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議
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ど
、
顧
問
で
あ
る
市
長
に
忖
度

し
た
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
統
一
協
会
の
関
連

団
体
の
ピ
ー
ス
ロ
ー
ド
の
出
発

式
を
２
０
１
５
年
７
月
に
行

い
、
使
用
許
可
外
の
市
役
所
正

面
を
使
い
、
東
国
幹
元
道
議

（
現
衆
議
）
と
蝦
名
信
幸
市
議

が
選
手
宣
誓
を
受
け
て
い
る
写

真
が
事
実
で
あ
る
こ
と
を
市
に

確
認
し
ま
し
た
。 

 

市
議
会
の
政
務
活
動
費
に

は
、
「
北
海
道
平
和
大
使
協
議

会
」
の
セ
ミ
ナ
ー
や
、
「
自
治

ネ
ッ
ト
２
１
」
の
総
会
や
研
修

会
に
参
加
し
た
支
出
を
確
認
し

ま
し
た
。 

こ
れ
ら
を
受
け
て
今
津
市
長

は
、
「
旧
統
一
教
会
は
、
社
会

的
に
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る

団
体
で
あ
り
、
市
と
し
て
は
、

政
教
分
離
の
原
則
を
遵
守
す

る
」
、
「
旧
統
一
教
会
や
旧
統

一
教
会
と
の
関
係
が
明
ら
か
な

団
体
と
は
関
与
す
べ
き
で
は
な

く
、
よ
り
慎
重
に
対
応
す
る
必

要
が
あ
る
」
と
応
え
ま
し
た
。  

 

能
登
谷
繁
議
員
は
９
月

26

日
、
一
般
質
問
で
統
一
協
会
と

市
長
や
旭
川
市
と
の
関
係
を
追

及
し
ま
し
た
。 

 

今
津
寛
介
市
長
が
昨
年
の
市

長
選
後
に
「
旭
川
家
庭
教
育
を

支
援
す
る
会
」
の
顧
問
に
就
任

し
、
市
は
承
諾
書
を
統
一
協
会

の
旭
川
家
庭
教
会
に
Ｆ
Ａ
Ｘ
送

信
し
て
い
た
こ
と
が
判
明
し
ま

し
た
。 

 

ま
た
、
今
年
１
月
の
同
会
の

教
育
関
係
者
と
の
意
見
交
換
会

に
は
市
の
幹
部
４
人
が
出
席

し
、
「
条
例
制
定
は
市
長
の
公

約
な
の
で
、
制
定
の
実
現
に
向

け
て
頑
張
る
」
と
発
言
す
る
な

こ
と
を
認
め
、
予
算
確
保
に
努

め
て
い
き
た
い
と
答
弁
し
ま
し

た
。
こ
の
制
度
創
設
以
来
10
年

間
で
、
補
助
制
度
を
活
用
し
た

総
事
業
費
は
50
億
円
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。 

ま
た
、
小
松
議
員
は
、
コ
ロ

ナ
禍
の
も
と
道
内
の
自
治
体
の

中
に
は
、
生
活
支
援
の
立
場
で

水
道
料
金
を
２
か
月
、
あ
る
い

は
６
か
月
免
除
し
て
き
て
い

る
。
旭
川
市
で
は
料
金
引
き
上

げ
と
独
居
高
齢
者
や
生
活
保
護

世
帯
の
減
免
制
度
の
廃
止
を
目

指
し
て
い
る
が
「
心
が
痛
ま
な

い
の
か
」
と
質
問
。
上
下
水
道

部
長
は
「
個
人
的
に
は
心
も
痛

む
」
と
し
な
が
ら
も
、
水
道
事

業
管
理
者
は
「
急
激
な
負
担
増

に
は
配
慮
し
、
激
変
緩
和
措
置

を
予
定
し
て
い
る
」
と
述
べ
る

な
ど
、
負
担
軽
減
に
取
り
組
む

他
の
自
治
体
と
逆
行
す
る
立
場

を
と
り
ま
し
た
。
「
減
免
廃
止

は
凍
結
を
」
と
い
う
今
後
の
運

動
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

小
松
議
員
は
決
算
審
査
分
科

会
で
、
民
商
な
ど
の
要
望
で
実

現
し
た
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度

で
質
問
。
昨
年
度
の
決
算
額
は

約
３
８
０
０
万
円
で
す
が
、
こ

の
制
度
を
利
用
し
た
工
事
費
の

総
額
は
4
億
5
千
万
円
に
も
の

ぼ
っ
て
い
ま
す
。
倍
率
も
２
．

３
倍
に
も
な
っ
て
い
て
希
望
し

て
も
半
数
が
利
用
で
き
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。 

 

小
松
議
員
は
予
算
額
を
増

や
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。
建

築
部
は
、
補
助
金
に
対
す
る
経

済
波
及
効
果
は
省
エ
ネ
ル
ギ
ー

化
で
14
倍
、
住
宅
性
能
維
持
の

事
業
で
は
30
倍
の
効
果
が
あ
る

小
松 

あ
き
ら 

議
員 

月
額
給
料
は
変
わ
り
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
21
年
度
は
経
過
措
置

を
講
じ
て
も
、
な
お
月
給
が
下

が
る
職
が
生
じ
ま
し
た
。
例
え

ば
１
級
16
号
級
の
方
は
、
月
給

１
４
万
１
６
０
０
円
か
ら
１
３

万
９
８
０
０
円
へ
と
１
８
０
０

円
下
が
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

制
度
が
導
入
さ
れ
て
か
ら
、

月
額
給
料
は
昨
年
度
、
今
年
度

と
下
が
り
続
け
、
来
年
度
も
下

が
る
見
込
み
で
す
。
月
給
は
下

が
っ
て
も
期
末
手
当
が
支
給
さ

れ
る
の
で
、
年
収
で
は
プ
ラ
ス

に
な
る
の
で
問
題
は
な
い
と
い

う
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
、
月
給
は
生
活
し
て
い
く
た

め
の
生
活
給
で
あ
り
、
こ
れ
を

下
げ
る
の
は
も
っ
て
の
他
と
言

わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

総
括
質
疑
で
石
川
厚
子
議
員

は
、
せ
め
て
来
年
度
以
降
は
、

今
年
度
の
水
準
を
維
持
す
べ
き

と
今
津
市
長
に
質
し
た
と
こ

ろ
、
市
長
は
「
人
事
院
勧
告
も

踏
ま
え
て
、
検
討
す
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。  

 

２
０
２
０
年
度
か
ら
会
計
年

度
任
用
職
員
制
度
が
始
ま
り
、

そ
れ
ま
で
臨
時
・
嘱
託
職
員

だ
っ
た
方
々
が
会
計
年
度
任
用

職
員
に
置
き
換
え
ら
れ
ま
し

た
。 

 

会
計
年
度
任
用
職
員
の
制
度

導
入
に
当
た
り
、
国
が
示
す
水

準
を
踏
ま
え
、
最
低
水
準
を
高

校
卒
初
任
給
程
度
と
定
め
ま
し

た
。
こ
の
た
め
、
基
準
未
満
で

あ
っ
た
職
種
に
つ
い
て
は
引
き

上
げ
、
基
準
以
上
で
あ
っ
た
職

種
に
つ
い
て
は
引
き
下
げ
る
職

も
生
じ
ま
し
た
。 

 

20
年
度
は
、
経
過
措
置
を
講

じ
た
た
め
19
年
度
と
比
較
し
て

石
川 

厚
子 

議
員 

入
費
等
に
充
て
る
た
め
の
助
成

金
を
支
給
す
る
こ
と
に
よ
り
、

福
祉
の
向
上
に
資
す
る
こ
と
を

目
的
に
実
施
し
た
。
令
和
３
年

度
に
13
年
ぶ
り
に
実
施
し
、

生
活
に
困
窮
す
る
世
帯
の
経
済

的
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
が

で
き
た
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

 

ま
じ
ま
議
員
は
「
令
和
３
年

度
の
福
祉
灯
油
事
業
が
市
民
に

と
て
も
喜
ば
れ
て
い
る
。
令
和

４
年
に
な
っ
て
も
物
価
高
騰
は

さ
ら
に
厳
し
い
状
況
が
続
い
て

い
る
。
市
民
の
経
済
的
負
担
を

減
ら
す
こ
と
を
継
続
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」

と
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

福
祉
保
険
部
長
は
「
長
期
間

に
お
け
る
コ
ロ
ナ
禍
に
加
え
、

原
油
価
格
の
高
騰
は
市
民
生
活

に
広
く
深
刻
な
影
響
を
与
え
て

い
る
。
具
体
的
な
支
援
策
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。 

 

ま
じ
ま
隆
英
議
員
は
令
和
３

年
度
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
と
し
て
行
っ
た
福
祉

灯
油
事
業
に
つ
い
て
大
綱
質
疑

し
ま
し
た
。 

 

ま
じ
ま
議
員
は
「
令
和
３
年

度
に
福
祉
灯
油
事
業
を
実
施
し

た
経
緯
や
物
価
高
騰
に
よ
る
市

民
生
活
へ
の
影
響
に
つ
い
て
」

市
の
認
識
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

 
 

 

福
祉
保
険
部
長
は
「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
け
る
原
油
価
格
の
高
騰

を
受
け
、
と
り
わ
け
大
き
な
影

響
を
受
け
て
い
る
低
所
得
の
高

齢
世
帯
、
障
が
い
者
世
帯
、
ひ

と
り
親
世
帯
及
び
生
活
保
護
世

帯
に
対
し
、
暖
房
用
灯
油
の
購


