
小
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あ
き
ら 

議
員 

 

小
松
議
員
は
12
月
議
会
の
一

般
質
問
で
国
保
料
の
負
担
軽
減

を
求
め
ま
し
た
。 

 

国
保
制
度
の
運
営
が
都
道
府

県
化
に
な
っ
て
二
年
目
と
な
り

ま
し
た
。
市
民
の
五
人
に
一
人

が
国
保
に
加
入
し
て
い
ま
す
。

運
営
を
市
町
村
単
位
か
ら
都
道

府
県
に
移
行
し
た
狙
い
は
、
自

治
体
が
実
施
し
て
き
た
国
保
料

の
負
担
軽
減
策
を
や
め
さ
せ
る

こ
と
で
す
。
軽
減
策
が
な
く
な

る
と
医
療
費
の
増
加
が
ス
ト

レ
ー
ト
に
保
険
料
引
き
上
げ
に

つ
な
が
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
国
は
、
都
道
府
県
に

医
療
費
適
正
化
計
画
の
策
定
と

実
施
を
迫
り
、
医
療
費
抑
制
を

同
時
進
行
で
行
う
考
え
で
す
。 

 

小
松
議
員
は
、
現
在
の
国
保

料
が
協
会
け
ん
ぽ
の
保
険
料
の

二
倍
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指

摘
し
、
保
険
料
の
負
担
軽
減
を

求
め
ま
し
た
。
特
に
、
18
歳
未

満
の
子
ど
も
の
均
等
割
り
（
人

数
割
り
：
一
人
あ
た
り 

３

８
，
６
０
０
円
）
の
軽
減
拡
大

を
求
め
ま
し
た
。
子
ど
も
均
等

割
り
軽
減
は
16
年
度
か
ら
導
入

し
た
も
の
の
、
都
道
府
県
化
の

も
と
で
旭
川
市
は
縮
小
・
廃
止

の
方
向
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま

す
。 

 

小
松
議
員
は
、
他
都
市
で
は

都
道
府
県
化
の
も
と
で
軽
減
制

度
を
新
設
し
て
い
る
と
指
摘

し
、
「
縮
小
・
廃
止
で
は
な
く

拡
充
す
べ
き
」
と
質
問
。 

 

西
川
市
長
は
「
子
育
て
世
帯

の
負
担
軽
減
は
重
要
」
だ
と
述

べ
る
と
と
も
に
「
全
国
の
事
例

も
参
考
に
軽
減
に
つ
い
て
検
討

し
た
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

石
川 

厚
子 

議
員 

を
実
施
す
る
予
定
で
す
。
し
か

し
、
昨
年
度
か
ら
実
施
し
た
ば

か
り
で
、
そ
の
検
証
も
ま
だ
行

わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 

旭
川
市
は
「
小
・
中
学
校
適

正
配
置
計
画
」
に
基
づ
き
、
通

学
区
域
の
見
直
し
に
も
取
り
組

ん
で
い
ま
す
が
、
計
画
通
り
に

進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
一
つ
の
小

学
校
か
ら
複
数
の
中
学
校
に
分

か
れ
て
進
学
す
る
子
ど
も
達
も

い
て
「
９
年
間
を
見
通
し
た
系

統
的
・
計
画
的
な
教
育
活
動
」

と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス

ク
ー
ル
の
メ
リ
ッ
ト
が
受
け
ら

れ
る
の
か
疑
問
で
す
。 

 

石
川
議
員
は
、
適
正
配
置
の

観
点
か
ら
み
て
も
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
を
全
小
中
学

校
に
導
入
す
る
の
は
、
次
期
尚

早
で
は
な
い
か
と
質
し
、
黒
蕨

教
育
長
は
、
ま
ず
は
、
学
校
と

地
域
と
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス

ク
ー
ル
へ
の
理
解
を
深
め
『
急

ぐ
こ
と
な
く
』
取
り
組
み
を
進

め
て
い
き
た
い
と
答
え
ま
し

た
。 

 

第
４
回
定
例
市
議
会
で
石
川

厚

子

議

員

は
、
コ

ミ

ュ

ニ

テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
を
取
り
上
げ

ま
し
た
。 

 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル

と
は
、
小
中
連
携
・
一
貫
教
育

の
取
り
組
み
を
ベ
ー
ス
に
、
学

校
と
地
域
住
民
・
保
護
者
が
、

学
校
の
運
営
や
必
要
な
支
援
に

つ
い
て
話
し
合
う
仕
組
み
で
あ

る
「
学
校
運
営
協
議
会
」
を
設

置
し
て
い
る
学
校
で
す
。 

 

旭
川
市
内
で
は
、
昨
年
度
に

モ
デ
ル
地
区
８
校
で
導
入
し
、

今
年
度
は
49
校
、
来
年
度
は
す

べ
て
の
小
中
学
校
で
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
ス
ク
ー
ル
の
取
り
組
み

る
効
果
を
期
待
し
て
い
る
。
時

間
外
勤
務
の
縮
小
や
、
有
給
休

暇
な
ど
年
休
の
取
得
を
進
め
、

ス
ト
レ
ス
軽
減
な
ど
図
り
た

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

ま
じ
ま
議
員
は
「
年
休
が
消

化
で
き
な
い
と
い
う
声
が
現
場

で
あ
が
っ
て
い
る
。
看
護
師
の

業
務
負
担
軽
減
は
大
き
な
課

題
。
収
益
増
を
図
る
こ
と
も
大

事
。
し
か
し
、
働
き
続
け
ら
れ

る
職
場
と
し
て
看
護
師
に
対
す

る
休
日
保
障
な
ど
待
遇
改
善
が

必
要
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
し

ま
し
た
。 

市
立
病
院
は
「
高
い
ス
キ
ル

を
持
っ
た
看
護
師
確
保
や
育
成

は
必
要
。
病
院
の
安
定
し
た
運

営
や
医
療
の
質
を
高
め
る
た

め
、
ま
た
経
営
面
に
お
い
て

も
、
看
護
師
の
処
遇
改
善
は
重

要
な
こ
と
と
考
え
て
い
る
。
看

護
師
に
と
っ
て
、
魅
力
あ
る
、

働
き
甲
斐
の
あ
る
職
場
環
境
の

整
備
に
、
今
後
も
努
め
て
い

く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

ま
じ
ま
隆
英
議
員
は
補
正
予

算
等
審
査
特
別
委
員
会
で
市
立

旭
川
病
院
が
提
案
し
た
夜
間
看

護
補
助
業
務
委
託
料
に
つ
い
て

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
委

託
料
は
来
年
４
月
か
ら
病
棟
看

護
師
の
夜
間
労
働
の
軽
減
に
向

け
て
看
護
補
助
者
の
配
置
を
行

お
う
と
す
る
も
の
で
す
。 

ま
じ
ま
議
員
は
補
助
者
を
配

置
す
る
目
的
に
つ
い
て
問
い
ま

し
た
。
市
立
病
院
は
「
補
助
者

を
配
置
す
る
こ
と
で
、
診
療
報

酬
上
の
加
算
が
取
得
で
き
る
こ

と
。
ま
た
、
看
護
師
が
本
来
業

務
に
専
念
す
る
環
境
を
整
え
、

看
護
師
の
業
務
負
担
を
軽
減
す

ま
じ
ま 

隆
英 

議
員 

今
後
の
課
題
を
た
だ
し
な
が
ら

中
山
間
地
域
の
営
農
支
援
、
農

村
生
活
支
援
を
す
す
め
て
い
く

よ
う
求
め
ま
し
た
。 

市
は
、
平
成
16
年
頃
か
ら
Ｊ

Ａ
東
旭
川
と
共
同
の
で
北
海
道

に
特
認
基
準
の
新
設
を
申
請
し

て
き
た
結
果
、
北
海
道
の
特
認

基
準
が
改
正
さ
れ
、
東
旭
川
地

域
に
適
用
さ
れ
た
経
過
な
ど
に

つ
い
て
答
え
ま
し
た
。 

交
付
金
３
，
６
５
４
万
８
千

円
の
財
源
は
国
・
北
海
道
・
旭

川
市
で
そ
れ
ぞ
れ
３
分
の
１
と

な
っ
て
い
る
、
共
同
取
組
と
し

て
水
路
・
農
道
等
の
管
理
や
畦

畔
の
補
修
な
ど
と
い
っ
た
農
業

生
産
活
動
等
を
継
続
す
る
活

動
、
農
業
生
産
活
動
の
継
続
が

困
難
と
な
っ
た
場
合
に
備
え
た

体
制
構
築
な
ど
の
内
容
が
示
さ

れ
ま
し
た
。 

現
在
は
北
海
道
の
特
認
地
域

だ
が
、
指
定
棚
田
地
域
の
対
象

と
な
り
法
定
地
域
と
な
る
よ
う

に
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
る
こ

と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

能
登
谷
繁
議
員
は
16
日
の

大
綱
質
疑
に
立
ち
、
新
た
に
東

旭
川
地
域
が
中
山
間
地
域
等
直

接
支
払
制
度
の
対
象
に
な
っ
た

こ
と
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。 

こ
れ
ま
で
東
鷹
栖
地
域
の
み

が
対
象
と
さ
れ
、
東
旭
川
の

ペ
ー
パ
ン
地
域
な
ど
も
傾
斜
地

の
中
で
耕
作
を
お
こ
な
っ
て
い

る
た
め
、
地
域
か
ら
認
定
し
て

ほ
し
い
と
要
望
が
あ
が
り
、
日

本
共
産
党
と
し
て
も
道
庁
交
渉

な
ど
に
取
り
上
げ
て
き
た
課
題

で
す
。 

能
登
谷
議
員
は
、
東
旭
川
地

域
が
認
定
に
な
る
ま
で
の
経
過

や
、
地
域
共
同
の
取
り
組
み
、

能
登
谷 

繁 

議
員 


